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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de18 august 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

ah%o ( yAKN Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 331 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal (Bp. 430/2023);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2013, privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajigtilor permanente si pentru modificarea s
U(l{l"zo?;} completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile gi completérile ulterioare
(Bp. 359/2023);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Polifiei Locale nr. 155 din 12 iulie
{588 '1013 2010 (Bp. 286/2023, L.. 388/2023);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015
n 44l IZ:.'?,'}, privind Fondul de garantare a asiguratilor (Bp. 441/2023);
5. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
na¥y / 22 23(Bp. 378/2023);
e 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgeni{a a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, regedinta si actele de identitate ale
S ’ L) cetatenilor romani (Bp. 321/2023);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenfa a
gl %7_) It Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (Bp. 392/2023),
8. Propunerea legislativé pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor
IR ]?f%(sp. 453/2023);
9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind informatiile

AL 8'5, 117 Clasificate (Bp. 383/2023);
10. Propunerea legisiativa pentru modificarea gi completarea unor acte normative din

) i“s?»f > domeniul electoral (Bp. 330/12023);
B 11. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea

Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritatii
[b[]l?('bl} Electorale Permanente (Bp. 427/2023);



LL\%(}’ Z"‘?'} 12. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societéfile (Bp. 331/2023).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii Politiei
Locale nr. 155 din 12 iulie 2010, initiatd de domnul deputat USR
Bogdan Rodeanu impreund cu un grup de parlamentari USR, PSD,
Minoritdti Nationale (Bp. 286/2023, L388/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.
20 alin. (1) din Legea nr. 155/2010 - Legea polifiei locale, republicatd,
cu o nouad literd, lit. (i), prin care se reglementeaza posibilitatea folosirii
de catre politistii locali a mijloacelor de inregistrare foto-audio-video in
exercitarea atributiilor de serviciu, fird consimtdméntul persoanelor
vizate.

II. Observatii

1. Semnalim cd misura propusd a fost evaluatid din perspectiva
Directivei (UE) 20! 6/680°, care stabileste norme specifice privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

* & Parlamentului Ewropean §i a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdjile competente in scopul prevenirii, depistdrii,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor i privind libera circulatie a acestor
date 5i de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliufui
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caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistérii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al
executdrii pedepselor, inclusiv al protejdrii impotriva amenintérilor la
adresa securitatii publice si al prevenirii acestora [art. 1 alin. (1)].

Directiva se aplicd oricérei prelucrari de date cu caracter personal,
realizate de catre autorititile competente, in scopurile prevazute la art. 1
alin. (1), integral sau partial prin mijloace automatizate, precum si
prelucririi prin alte mijloace decit cele automatizate a datelor cu
caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd a datelor sau
care urmeaza sd faci parte dintr-un sistem de evidentd a datelor [art. 2
alin. (1) si (2)].

Principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal
care trebuie respectate in contextul unei astfel de prelucrari sunt detaliate
la art. 4 al directivei. Statele membre au obligatia de a stabili termene
corespunzétoare pentru stergerea datelor cu caracter personal sau pentru
0 revizuire periodicd a necesititii de stocare a datelor cu caracter
personal, precum si de a asigura respectarea acestor termene prin masuti
procedurale (art. 5).

Dreptul intern care reglementeaza o activitate de prelucrare care
intrd sub incidenta directivei trebuie sd precizeze cel putin obiectivele
prelucrarii, datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate i
scopurile prelucrdrii (art. 8 alin. (2)). Directiva stabileste st conditiile
specifice de prelucrare, clarificdnd situatiile in care se aplica prevederile
acesteia, respectiv prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (art. 9).
Unele dispozitii ale directivei sunt specifice contextului de asigurare a
respectarii dreptului penal si nu au un echivalent in regulament.

Detalii suplimentare privind transpunerea directivei se regasesc in
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Primul
raport referitor la aplicarea si functionarea Directivei (UE) 2016/680
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii
(,LED”) - COM (2022) 364 final. Sunt, de asemenea, relevante
recomandarile, ghidurile ori orientdrile elaborate de catre Comitetul
european pentru protectia datelor, instituit prin art. 68 din Regulamentul
(UE) 2016/679.

In evaluare a fost avut in vedere §i actul de transpunere a
directivei, respectiv Legea nr. 363/2018, care are ca scop protejarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, §i care stabileste

conditiile in care se realizeazi libera circulatie a datelor cu caracter
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personal in scopul realizérii activititilor de prevenire, descoperire,
cercetare, urmarire penald §i combatere a infractiunilor, de executare a
pedepselor, misurilor educative si de sigurantd, precum si de mentinere
si asigurare a ordinii si sigurantei publice de céatre autorititile
competente, in limitele competentelor stabilite prin lege, prevazute la
art. 1 (art. 2).

2. Avand in vedere rolul Expurnerii de motive de a fi un instrument
de prezentare si motivare, apreciem ca propunerea legislativd prezint3
unele neajunsuri sub aspectul respectarii dispozitiilor art. 6 alin. (1) s1
(2) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, referitoare la faptul ca
proiectul trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduci la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativi, iar solutiile
pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate.

Printre altele, in acord cu normele de tehnica legislativa anterior
mentionate, motivarea ar fi trebuit sa se refere, in principal, la
urmitoarele aspecte:

- cerintele care reclami interventia normativa,

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

In mod concret, in ceea ce priveste “implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare”, ar fi fost necesard o
analizi a actelor normative in domeniul prelucrdrii datelor cu caracter
personal.

Astfel, mentiondim ci instrumentul de prezentare $i motivare nu
face nicio referire la dispozitiile Legii nr. 363/2018, care reglementeaza
deja conditiile in care, in scopul realizdrii activitifilor de prevenire,
descoperire, cercetare, urmarire penala si combatere infractiunilor, de
executare a pedepselor, misurilor educative si de sigurantd, precum si de
mentinere si asigurare a ordinii §i sigurantei publice, desfagurate in
limitele competentelor legale, autorititile competente in sensul art. 4
lit. g)* - pot prelucra date cu caracter personal.

Mentionam c, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 363/2018, in
scopul asigurdrii unor garantii, ,,4ctele normative, indiferent de nivelul

2 g) autoritate competentd - orice autoritate publicd sau orice alt organism sau entitate investitd cu exercifiul
autoritdlii de stat, competentd in materie de prevenire, descoperire, cercetare, urmdrire penald §i combatere a
infracfiunilor sau de executare a pedepselor, inclusiv in materia menfinerii §i asigurdrii ordinii 5i siguranfei

publice;
3



de legiferare, care instituie prelucrari de date cu caracter personal in
scopul realizarii activitdtilor prevazute la art. 1, trebuie sa stabileascd
cel putin urmdtoarele aspecte:

a) contextul general al prelucrdrii si obiectivele acesteia;

b) datele cu caracter personal care urmeazd sd fie prelucrate;

¢} scopurile prelucradrii;

d) termenele de stocare generale si, dupd caz, specifice a datelor
cu caracter personal.”

Aviand in vedere cd proiectul nu face nicio referire la aspectele
mai sus prezentate, apreciem cd se creeazd o necorelare cu aceste
prevederi, de naturd si aduci atingere principiului accesibilitdtii legii si,
implicit, art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, caci, in ceea ce priveste
cerinta de accesibilitate legii, Curtea Constitutionald a constatat ca,
“pentru a fi indeplinitd cerinta de accesibilitate a legii, nu este suficient
ca o lege sd fie adusd la cunostintd publicd, ci este necesar ca intre
actele normative care reglementeazd un anumit domeniu sd existe atdt o
conexiune pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora sd determine
continutul domeniului reglementat, cdt si o corespondentd sub aspectul
fortei lor juridice. (..) In acest sens, normele de tehnicd legislativd
referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legisiafiei statueazd
cd actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in
conexiune [art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000]°>.

Desi normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionala,
respectarea criteriilor obligatorii pentru adoptarea actelor normative
concuri la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securititii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare.

Astfel, apreciem cd normele propuse ar putea fi considerate ca
fiind lipsite de claritate i previzibilitate si, deci, contrare art. 1 alin. (3)
din Constitutie, fiind necesar ca prelucrarea datelor cu caracter personal
obtinute prin mijloace foto-audio-video s respectele cerinfele prevazute
de Legea nr. 363/2018.

3. Avand in vedere ci sistemele de tip "body worn camera” nu au
fost pand acum utilizate in activitatea politiei locale, reglementarea

? Decizia Curtii Constitutionale nr. 363/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscal
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actuala presupuniand un efort financiar ce va fi suportat din bugetul de
stat/bugetele locale.

Apreciem ci aplicarea prevederilor inifiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenfa negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de fard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Totodatd, anexdm punctul de vedere transmis de citre Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal
(adresa nr. 0010392/30.05.2023).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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ROMANTA
AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE ‘F‘DE’F-
A PRELUCRARI DATELOR CU CARACTER PERSONAL

£d, Gan, Ghworphe Mepiery N 28-30; Bacior 1, God postel 616336, Bucoreptl; Tai, +{0,31.805,9241; Fax 10.31,805.9602 vy dtvorpigiion m; o-med, gaandepidslaprofocon ro

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Adresa Secretariatului General al Guvernulul nr. 5942/2023, coniindnd propunerea
leglslativd Bp. 286/2023 pentru modificarea Legii polifiel nr. 155/2010, a fost inreglstrats
sub nr, 9648 din 19.05.2023.

Raportat la textul propuneril Jegislative, prin care se intentioneazd utilizarea
mijloace de tip body-cam de politla locald in activitatea de prevenire si de mentinere a
ordinit sl slgurantel pubiice, precizim c aceasta nu intruneste conditifle prevézute de
art, 6 alin, (3) din Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
— Constllulu] privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si ibera drculatia a acestor date (RGDP),

Astfel, introducerea ;Jnei reglementari referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal cu Impact major urmeazi s¥ conting dispozitil clare referitoare ia:

- condififle generale care reglementeazi legalitatea prelucrérii de cétre operator;

- tipurile de date care fac obiectul prelucrdril;

- persoanele vizate; entitdtile cirora le pot fi divuigate datele si scopul pentru care
respectivele date cu caracter personal pot fi divulgate;

- limitérile legate de scop;

- perioadele de stocare;

- st operatiunile si procedurile de prelucrare, inclusiv mésurile de asigurare a unel

prelucrdri legale i echitabile cum sunt cele pentru alte situatii concrete de prelucrare

astfel cum sunt previzute fn capitolul IX.
De asemenea, considerentul (41) din Regulamentul General privind Proteciia

Datelor stabileste faptul ci & latjva a fie clard si jsa

conformitate cu jurispruden{a Curtil de Justitie a Uniunii Europene ("Curtea de Justli;le")

si & Curlii Europene a Dreptutilor Omului.
Totodatd, art. 5 alin. (1) lit. c) din Regulamentul (UE) 679/2016 stabilegte

principiul potrivit caruia datele cu caracter personal trebuie s¥ adecvate, relevante si
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limitate la ceea ce este necesar In raport cu scopurile in care sunt prelucrate ("reducerea
la minimum a datelor), lar din prezenta propunere legislativd nu rezultd cd este

respectats aceasta cerinta,
Astfel, subliniem ci prelucrarea datelor prin mijloace foto-audio-video
nu consti doar in prelucrarea imaginii/vocii angajatilor - politist! locali, cisiin

care politistii locali | in ta i jtaril atributii e servici

Regulamentul (UE) 679/2016,

in acest sens, subliniem c& art. 35 alin. (1) din Regulamentul (UE) 679/2016
prevede faptul ¢4, in cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat pe utilizarea
nollor tehnologii, este susceptibil s§ genereze un risc ridicat pentru drepturile si libertdtile

persoanelor fizice, o I efectue fi 3 Sl i

operatiunj e dzute rotectiel d r o\ caracter 0
evaluare unich poate aborda un set de operatiuni de prelucrare similare care prezintd

riscur ridicate similare,

fn acelasi timp, atragem atentla ¢ este necesar s3 se respecte si prevederile
Legil nr. 363/2018 privind proteciia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de chtre autoritdifile competente fn scopul prevenlrii, descoperiril,
cercetfiril, urméririi penale sl combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
misurilor educative sl de sigurant, precum si privind libera circulatie 2 acestor date,
care stabileste in art. 2 faptul c# prelucrarea datelor cu caracter personal pentru
realizarea activititilor de mentinere si asigurare a ordinii gi slgurantei publice se
estea stint previzute de lege sl sunt necesare pentru prevenirea

1pta vietil, [ntegritdtii corporale say sapatatii unel persgane orl 3

si pe

Totodats, subliniem faptul ci restrlingerea drepturilor fundamentale la viatd
privatd sl la protectia datelor personale (consacrate in special prin Tratatul de
Functionare a Uniunil Europene, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
Conventia Europeand a Drepturflor Omului gl Constitutia Roméniei) nu se poate realiza

decit prin lege, cu stricta respectare a prevederilor art. 53 din Constitutia Romaniei.
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Astfel, art. art. 53 din Constitutla Romaniei stathieazs:

"(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrans numai prin lege
si numal dacd se impune, dup¥ caz, pentru: apdrarea securititii nationale, a ordinli, a
sdndtatit ori @ moralei publice, a drepturilor si a fibert8tilor cetstenilor: desfasurarea
Instructiei penale; prevenirea consecintelor unel calamititi naturate, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav. )

(2) Restrdngerea poate fi dispus$ numal dac este necesara fntr-o societate
democraticd. Misura trebule s§ fie proporfionald cu situatia care a determinat-o, s3 fle
aplicatda ™ mod nediscriminatoriu sf férd a aduce atingere existentel dreptului sau a
ltbertatii,” ‘

De asemenea, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omulul referitoare la
art. 8 din Convenfia pentru ap#rarea drepturilor omului sl libertdtilor fundamentale
(dreptul la respectarea vietii private si de famillie} instanta european3 a statuat faptul ¢
»protectia oferitd de acest articol ar f diminuatd in mod inacceptabil dacd foloslrea de
tehnici stiintifice moderne ar fi parmisy cu orice pret si férd realizarea unui echifibru intre
beneficiile foloslrii extensive a acestor tehnid §i interesele importante legate de viala
privatd” (Cauza S. si M. Marper contra Regatulul Unit, 4 decembrie 2008).

Avind in vedere aspectele semnalate mai sus, rezultd c3 propunerea
legislativda pentru modificarea Legii politiei nr. 155/2010 nu raspunde
exigentelor Regulamentului (UE) 679/2016 si a celorlalte reglementsri

aplicabile domeniului protectiei datelor.

Cu deosebitad consideratie,

Domnului Nini SAPUNARY), Secretar de Stat
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
Secretariatul General al Guvernului

drparlament@gov.ro

ANSPDCP s

Date: 2023.03,30 12:25;;



